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W licznych dyskusjach, badaniach, opracowaniach dotyczgcych kondycji kultury we
wspotczesnej Polsce, pojawia sie kwestia finanséw, a konkretnie niedostatecznych srodkéw,
jakimi dysponujg organizatorzy oferty kulturalnej, szczegdlnie instytucje kultury oraz
organizacje pozarzadowe czy niezalezne s$rodowiska dziatajgce poza najwiekszymi
miastami. Oczywiscie, niski poziom finansowania kultury to fakt, z ktérym trudno
polemizowaé, jednak samo stwierdzenie, ze $rodkéw powinno byé wiecej, nie rozwigzuje
sprawy. Odwotujac sie do popularnej metafory — wiedza o tym, ze kotdra jest za krétka jest
dos¢ powszechna. Nie zawsze wiadomo jednak jak dtuga powinna byé w przypadku
poszczegdlnych podmiotéw, a wiec jakie sg ich realne potrzeby finansowe. Realne, to znaczy
takie, ktére pozwolityby na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w sposéb stabilny,
gwarantujgcy zadowalajgcg jakos$¢ i odpowiadajgcy na potrzeby spotecznosci. Po drugie —
rozwijajac dalej metafore — nie zawsze wiadomo w jakim stanie sg kotdry. Innymi stowy, w
jaki sposéb podmioty zarzgdzajg finansami, czy myslg o wydatkach w sposéb dtugofalowy,
czy probujg tata¢ swoje budzety poprzez pozyskiwanie srodkéw z zewnatrz, jakg polityke
zatrudnienia stosujg wobec animatorow kultury, gdzie szukajg oszczednosci itd.

Taka wiedza wydaje sie wazna z perspektywy podmiotéow odpowiedzialnych za
polityke kulturalng zaréwno na poziomie ogélnokrajowym jak réwniez w poszczegdlnych
regionach. Niniejsze opracowanie powstato na zlecenie Wojewddzkiego Osrodka Animacji
Kultury w Biatymstoku, ktéry petni role Operatora Programu Bardzo Mioda Kultury (jego
regionalny wariant nosi nazwe Podlaskiego Pomostu Kultury i nazwy te bedg ponizej
uzywane wymiennie). Wsréd deklarowanych celéw Programu wyrézni¢é mozna m. in.:
poszerzenie kregu miodych osoéb, ktore moga uczestniczyé w edukacji kulturowej;
wzmochnienie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oséb, ktére zajmujg sie edukacjg kulturows;
stworzenie mozliwosci i ptaszczyzny wspétpracy oséb zajmujgcych sie edukacjag kulturowg;
uswiadamianie znaczenia edukacji kulturowej, zwtaszcza w kregach odpowiedzialnych za
lokalng polityke spoteczno-kulturalng. Innymi stowy, cele te sprowadzajg sie do
kompleksowego wspierania rozwoju edukacji kulturowej w wojewddztwie podlaskim. Moga
by¢ one osiggane przez Operatora za posrednictwem dwdch podstawowych grup narzedzi.
Do pierwszej z nich nalezg przede wszystkim: organizacja szkolen i warsztatéw, konferencji,
dyskusyjnych foréw kultury, gietd projektéw, spotkan informacyjnych itp. Do drugiej,
wsparcie finansowe (regranting) wybranych w trybie konkursowych lokalnych projektéw

poswieconych edukacji kulturowej. Skuteczno$¢ mozliwych do wykorzystania narzedzi w



duzej mierze zalezne sg od wiedzy, jakg dysponuje Operator na temat podmiotéw edukacji
kulturowej w regionie, ich mocnych i stabych stron, mozliwych kierunkéw rozwoju i barier, z
ktorymi borykajg sie na co dzien. W zwigzku z tym, poczawszy od 2016 roku, w ramach
Podlaskiego Pomostu Kultury prowadzi sie dziatania badawcze i ewaluacyjne, ktére maja na
celu optymalizacje dziatan Operatora (jak réwniez innych podmiotéw sektora kultury).
Niniejsze opracowanie skupi sie przede wszystkim na kwestiach ekonomii kultury wsréd
instytucji w regionie — ich modeli finansowania, polityki zatrudnienia i organizacji oferty
kulturalnej. Syntetycznie opracowanie wnioski mogg postuzy¢ Operatorowi do
podejmowania konkretnych dziatan w nastepnych latach. Chodzi tu przede wszystkim o
dostosowywanie tresci szkoleniowych do rzeczywistych potrzeb, podejmowanie
regionalnych dyskusji na tematy zwigzane z ekonomig kultury czy intensywniejsze
wspieranie dziatan sieciujgcych tam, gdzie najbardziej potrzebna jest wymiana wiedzy, ludzi
czy infrastruktury. Opracowanie opiera sie na dwéch podstawowych rodzajach danych. W
pierwszej kolejnosci sg to dane pozyskane od instytucji kultury, dotyczace ich
funkcjonowania. Do badania wybrano 76 instytucji, ktére w sposéb kwotowy oddaja strukture
instytucji kultury w wojewddztwie podlaskim ze wzgledu na typ gminy oraz typ instytucji.
Zostaty one uzupetnione o opinie uzyskane dzieki telefonicznym wywiadom pogtebionym
(TDI) przeprowadzonym z osobami zarzadzajagcymi siedmioma instytucjami kultury w
wojewoddztwie podlaskim jak réwniez odpowiedzi pozyskane od kadr kultury
uczestniczagcych w szkoleniu w ramach Podlaskiego Pomostu Kultury oraz warsztacie

badawczym zorganizowanym przez Fundacje SocLab.

Wracajgc do wyjsciowego problemu krétkiej kotdry finanséw w sektorze kultury,
nalezy przypomnie¢, ze podstawowym zrédtem finansowania oferty przygotowywanej przez
instytucje kultury sg dotacje podmiotowe ptyngce od organizatoréw, tj. odpowiednich
samorzadoéw (lub ministerstwa kultury w przypadku instytucji narodowych, takie nie zostaty
jednak objete badaniem). Nie jest zaskoczeniem, Ze istniejg duze dysproporcje w poziomie
dotacji, nawet w przypadku instytucji o podobnym charakterze (np. miedzy os$rodkami
kultury, bibliotekami publicznymi). Dysproporcje te widoczne sg w pierwszej kolejnosci
pomiedzy poszczegdlnymi typami gmin. Usrednione rdéznice pomiedzy badanymi

instytucjami w podziale na typ gminy zostaty zaprezentowane w tabeli ponizej.



Tabela 1. Dotacje podmiotowe w instytucjach w latach 2017-2018

Typ gminy

Srednia roczna dotacja
podmiotowa okresie 2017-
2018 [w tys. PLN]

Mediana dotac;ji
podmiotowych w okresie
2017-2018 [w tys. PLN]

Gmina wiejska 290,2 2425
Gmina miejsko-wiejska 797,0 675,7
Gmina miejska 1415,4 1193,4
Miasto na prawach powiatu 3368,6 2204,8

Zrodto: opracowanie wiasne

Réznice pomiedzy kolumnami prezentujgcymi wartosé sredniej i mediany pokazuja,
ze zdarzajg sie pojedyncze instytucje, ktére moga korzysta¢ z bardzo wysokich,
ponadprzecietnych dotacji podmiotowych, jednakze wiecej niz potowa badanych instytucji
dysponuje budzetami ponizej sredniej. Rdznice pomiedzy typami gmin wynikajg natomiast
m. in. z faktu, ze instytucje kultury dziatajg w réznej wielkosci spotecznosciach lokalnych,
czesto dysponujgc réwniez inng infrastrukturg (o czym szerzej w dalszej czesci tekstu).
Ponadto, generalnie rzecz biorgc, w gminach wiejskich przeznacza sie na cele kulturalne
mniejszy odsetek budzetu niz w gminach miejsko-wiejskich czy miejskich. Pokazuje to tabela

ponizej.

Tabela 2. Sredni udziat wydatkéw budzetowych gmin w Dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w poszczegolnych typach gmin wobec wydatkéw ogétem w latach
2015-2017.

Sredni odsetek Mediana odsetka

Gminy wiejskie 2,74 2,67
Gminy miejsko-wiejskie 3,10 2,79
Gminy miejskie (w tym miasta 312 3,27

na prawach powiatu)
Zrodto: opracowanie wiasne, BDL GUS




Faktyczne zréznicowanie budzetéw instytucji kultury wynika wiec nie tylko z faktu, ze
budzety gmin wiejskich sg z natury rzeczy mniejsze niz miejskich, ale dodatkowo przeznacza
sie w nich mniejsze odsetki na wydatki zwigzane z kulturg. Natomiast réznice pomiedzy
wartosciami $redniej a mediang ponownie pokazujg, ze w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich niektére z nich (przede wszystkim we wschodniej i potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa) charakteryzujg sie wysokimi wskaznikami wydatkéw na kulture, ale w
ponad potowie gmin odsetek tych wydatkéw znajduje sie ponizej sredniej. Odwrotna sytuacja
w przypadku gmin miejskich (w tym miast na prawach powiatu) wynika przede wszystkim z
niskiego poziomu wydatkéw na kulture w Biatymstoku (ktérego procentowe wydatki
budzetowe na ten cel plasujg miasto w ogonie nie tylko miast wojewddzkich, ale wszystkich
miast na prawach powiatu w Polsce).

Inne dane pokazujg ponadto, ze dysproporcje w finansowaniu kultury widoczne sg
réwniez pomiedzy poszczegélnymi obszarami wojewddztwa podlaskiego. Jak zostato
wspomniane wyzej, stosunkowo duze odsetki wydatkéw budzetowych na kulture
charakteryzuja gminy wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (m. in.
wschodnia cze$é powiatu siemiatyckiego, powiat hajnowski, wschodnia i potudniowa czes¢
powiatu biatostockiego), natomiast niskie odsetki sg typowe dla zachodniego pasa
wojewodztwa (zachodnia cze$¢ powiatu siemiatyckiego, powiaty wysokomazowiecki,
zambrowski, cze$¢ tomzynskiego), a takze obszaru na pétnocny wschdéd od Biategostoku
(czes¢ powiatu biatostockiego, powiat sokolski) oraz pétnocnych krancéw wojewddztwa
(powiat suwalski). Tabela ponizej przedstawia natomiast wydatki budzetowe gmin na kulture
w przeliczeniu na mieszkanca oraz w podziale na obszary poszczegélnych powiatéw
wojewoddztwa podlaskiego. Jak wida¢, tak zrelatywizowany wskaznik przynosi podobne

zréznicowanie geograficzne do zaprezentowanego powyzej.

Tabela 3. Srednie wydatki biezace na kulture w budzetach gmin w przeliczeniu na
mieszkanca w latach 2015-2017r.

Powiat Wydatki na osobe | Powiat Wydatki na osobe
[PLN] [PLN]

m. Suwaiki 174,4 | biatostocki 94,5

siemiatycki 138,7 | augustowski 93,8

hajnowski 131,2 | zambrowski 88,8

m. tomza 127,1 | suwalski 86,9




kolnenski 108,4 | bielski 83,9
sejnenski 100,3 | fomzynski 81,2
moniecki 98,6 | sokolski 80,1
m. Biatystok 96,8 | wysokomazowiecki 74,3
grajewski 96,1

Zrodto: opracowanie wiasne, BDL GUS

Wydatki na cele kulturalne réznig sie wiec znaczgco w poszczegdlnych obszarach
wojewddztwa podlaskiego i ma to wyrazny wptyw na lokalng kondycje kultury. Za przyktady
skrajne uznaé¢ mozna dane dotyczacych gmin powiatéw wysokomazowieckiego i
hajnowskiego (zostat wybrany do poréwnania, poniewaz réznice pomiedzy gminami sg o
wiele mniejsze niz w przypadku powiatu siemiatyckiego). Ten pierwszy obszar, ktéry
charakteryzujg niskie wydatki na kulture, znajduje sie réwniez w ogonie zestawien
dotyczacych np. korzystania mieszkancéw z bibliotek publicznych, liczby wydarzen
kulturalnych oraz ich uczestnikéw. Na przeciwnym biegunie w tych zestawieniach znajduja
sie gminy powiatu hajnowskiego.

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie o przyczyny dysproporcji w finansowaniu
kultury. Wydaje sig, ze szukaé ich mozna nie tylko wsréd czysto politycznych decyzji wtadz
samorzgdowych — wéwczas wzory geograficznie nie powinny by¢ takie wyrazne — ale w
réznicach kulturowych pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wojewddztwa podlaskiego.
Obszar powiatu hajnowskiego jest np. zdecydowanie bardziej heterogeniczny kulturowo, co
wigze sie z potrzebg animowania zycia kulturalnego poszczegdélnych grup mieszkancéw,
podobnie jak dziatan integracyjnych czy z zakresu edukacji miedzykulturowej. Generuje to
koszty, ale rowniez ozywia kulture w sposob, ktory trudno przetozy¢ na o wiele bardziej
homogeniczny  kulturowo oraz  konserwatywny politycznie obszar  powiatu
wysokomazowieckiego. Argumentem na poparcie tego spostrzezenia sg m. in. wysokie
wskazniki aktywnosci kulturalnej we wschodniej czesci powiatu biatostockiego, czy w
powiecie sejnenskim, gdzie zamieszkujg zwarte grupy mniejszosci narodowych, etnicznych
czy religijnych. Wydaje sie, ze dobrym powodem do zwiekszania wydatkéw na kulture jest
réwniez atrakcyjno$¢ turystyczna obszaru (powiaty hajnowski, sejnenski, augustowski).
Ciekawa oferta kulturalna moze bowiem wydatnie wspieraé¢ rozwdj turystyki (w tym Scisle
rozumiang turystyke kulturowg).

Innymi stowy, wydatki samorzadowe na kulture oraz budzety poszczegdlnych

instytucji kultury moga wynikac nie tylko z typu gminy i wielko$ci spotecznosci lokalnej, cho¢
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oczywiscie w duzych miastach budzety sg zdecydowanie najwyzsze. Liczy sie tu rowniez
szerszy kontekst spoteczny, np. zréznicowanie kulturowe, poziom przywigzania do
tradycyjnych wartosci, a nawet czynniki naturalne, ktére mogg decydowac o atrakcyjnosci
turystycznej konkretnego obszaru. Wszystko to sktada sie m. in. na subiektywne poczucie
potrzeb spotecznosci lokalnych oraz kadr zatrudnionych w instytucjach kultury — a wiec
przekonanie o tym, jak krétka jest finansowa kotdra.

O to, czy budzet instytucji wystarcza na przygotowanie oferty kulturalnej na
zadowalajgcym poziomie zostali réowniez zapytani w wywiadach przedstawiciele kadry
zarzadzajacej instytucji kultury. Co ciekawe, odpowiedzi badanych byty tutaj zr6znicowane,
pojawiaty sie wiec gtosy jednoznacznie wskazujgce na niewystarczajgcy budzet jak i takie,
ktore twierdzity, ze instytucji udaje sie nie tylko realizowa¢ statutowe zadania, ale réwniez
utrzymywac pewne rezerwy budzetowe. Nie wykazano wyraznej korelacji pomiedzy tymi
odpowiedziami, a wielkoscig instytucji lub spotecznosci lokalnej, w ktorej sie znajduje,
natomiast wieksze potrzeby wykazywali raczej przedstawiciele tych instytucji, ktére lezg w
bardziej aktywnych pod wzgledem kultury instytucjonalnej czesciach wojewddztwa.
Swiadomos$é takiego stanu rzeczy wydaje sie wazna z punktu widzenia Operatora
Podlaskiego Pomostu Kultury czy kazdego innego podmiotu wspoéttworzgcego polityke
kulturalng na poziomie regionu. Pojawia sie bowiem pytanie, czy lepiej jest angazowac
réznego rodzaju potencjaty w rozw@j tych instytucji i spotecznosci lokalnych, ktére stawiajg
sobie ambitniejsze cele, formutujg potrzebe wsparcia i wyrazajg gotowos¢ do rozwoju (co w
efekcie moze prowadzi¢ do tzw. efektu sw. Mateusza, czyli powiekszania dysproporcji
rozwojowych), czy tez raczej wspiera¢ te obszary i instytucje, ktére charakteryzujg sie
stabszymi wskaznikami kultury, a jednoczesnie nie zgtaszajg wyraznie swoich potrzeb. W

tym przypadku pojawia sie ryzyko, ze wsparcie okaze sie nieskuteczne.

Instytucje kultury mogg otrzymywacé od organizatoréw $rodki na dziatalno$é¢ w
postaci dotacji podmiotowych lub celowych, ktére — jak wskazuje nazwa — przeznaczone sg
na wykonanie okreslonych dziatan, miedzy innymi organizacje konkretnych wydarzen
kulturalnych. Wiekszo$¢é indagowanych przedstawicieli instytucji kultury zwraca uwage, ze
bardziej komfortowa jest sytuacja, w ktérej instytucja otrzymuje wiekszo$¢ lub wszystkie
srodki w ramach dotacji podmiotowej. Jest to tez model, ktéry dominuje wsréd badanych

instytucji. W badanym okresie (lata 2017-2018) dotacje celowe prawie w ogdle nie



wystepowaty w przypadku instytucji wiejskich, co — jak mozna przypuszcza¢ — wynika
przede wszystkim ze statystycznie najnizszych wydatkéw budzetowych na kulture. Dotacje
celowe w latach 2017-2018 byty natomiast stosowane w przypadku ponad 43% badanych
instytucji z gmin miejsko-wiejskich i w 2/3 instytucji z gmin miejskich (w tym miast na
prawach powiatu). Wséréd nich znajdujg sie zaréwno instytucje organizowane przez
samorzady gminne jak i samorzagd wojewddzki. Widaé przy tym réwniez wyrazng réznice w
kwotach. Srednie dotacje celowe za okres dwéch badanych lat dla instytucji w gminach
miejsko-wiejskich wyniosty 23,2 tys. PLN (mediana réwna 25 tys. PLN), w gminach miejskich

byto to natomiast 409 tys. PLN (mediana réwna 176,5 tys. PLN).

Bardzo wazng kwestig z perspektywy budzetéw lokalnych instytucji kultury jest
réwniez mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Badania diagnozujgce stan
edukac;ji kulturowej w wojewddztwie podlaskim w roku 2016 [Biatous i in.] wskazywaty, ze
wojewoddztwo podlaskie nalezy do grupy regionéw, w ktérych pozyskuje sie stosunkowo
najmniej srodkéw zewnetrznych zwigzanych z kulturg i edukacjg kulturowg — dotyczy to
zaréowno s$rodkéw centralnych (ministerialnych), funduszy Unii Europejskiej oraz innych
dostepnych Zrédet (np. korporacyjnych, trzeciosektorowych). Wiadomo réwniez, ze
wiekszos¢ srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych jest przez podmioty ulokowane w
osrodkach miejskich, a szczegdlnie w duzych miastach (w tym przypadku chodzi gtéwnie o
Biatystok). Wynika to m. in. z wiekszej liczby wykfalifikowanej do pozyskiwania srodkéw
kadry, wiekszych mozliwosci podwyzszania kompetencji w tej dziedzinie czy lepszego
dostepu do informacji o Zrédtach finansowania.

Z perspektywy danych instytucji kultury bardzo wyraznie wida¢ dysproporcje w
sumach pozyskiwanych srodkéw zewnetrznych. Tabela ponizej pokazuje $rednig wartosé

oraz mediane pozyskanych srodkéw w okresie 2017-2018 w podziale na typ gminy.

Tabela 4. Srodki zewnetrzne pozyskiwane przez instytucje kultury w latach 2017-2018

Typ gminy Srednia roczna pozyskanych | Mediana pozyskanych
srodkow zewnetrznych w | Srodkow zewnetrznych w
okresie 2017-2018 [w tys. | okresie 2017-2018 [w tys.
PLN] PLN]

Gmina wiejska 21,1 8,1

Gmina miejsko-wiejska 48,3 254




Gmina miejska 137,4 87,0

Miasto na prawach powiatu 195,6 256,8

Zrodto: opracowanie wiasne

Tabela to pokazuje, ze wiekszos¢ srodkéw zewnetrznych trafia do instytucji kultury w
miastach (a szczegdlnie w najwiekszych osrodkach miejskich), do instytucji, ktore
jednoczesnie wykazujg sie najwiekszymi dotacjami od organizatoréw, co pogtebia tylko
dysproporcje potencjatéw i dystans pomiedzy nielicznymi centrami, a rozlegtymi peryferiami.
Dane umieszczone z tabeli powyzej pokazujg, ze przecietna badana instytucja dziatajgca w
gminie miejsko-wiejskiej pozyskuje 2,3 razy wiecej srodkéw zewnetrzna niz instytucja
wiejska. Instytucje dziatajgce w miastach pozyskujg juz 6,5 razy wiecej, a w miastach na
prawach powiatu 9,3 razy wiecej. Ponadto, wsréd instytucji pozyskujgcych najmniej srodkéw
zewnetrznych czesciej znajdujg sie te znajdujace sie w potudniowo-zachodniej i pétnocnej
czesci wojewodztwa, charakteryzujgce sie — jak zostato wspomniane wyzej — réwniez
niskimi wydatkami budzetowymi na kulture.

Co wazne, dysproporcje te wygladajg nieco inaczej w przypadku réznych zrédet
finansowania. Stosunkowo najmniejsze sg one w przypadku pozyskiwaniu $rodkéw od
sponsoréw oraz organizacji pozarzadowych. Najczesciej sg to jednoczesnie stosunkowo
mate sumy — srednio 5,2 tys. PLN w instytucjach wiejskich; 7,2 tys. PLN miejsko-wiejskich;
19,3 tys. PLN miejskich; 9,4 tys. PLN w miastach na prawach powiatu (w gminach miejsko-
wiejskich jest to wiec 3,6-krotnos¢ sredniej dla gmin wiejskich). Dysproporcje zdecydowanie
bardziej rosng w przypadku pozyskiwania srodkéw ze Zrédet ministerialnych (przede
wszystkim Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz innych instytucji
panstwowych (np. Narodowego Centrum Kultury) — $rednia dla gmin wiejskich wyniosta tu
12,2 tys. PLN, a dla miast na prawach powiatu 180,7 tys. PLN, co stanowi kwote 14,7 razy
wiekszg. W przypadku srodkéw pozyskiwanych z funduszy europejskich ré6znica pomiedzy
gminami wiejskimi ($rednio 9,4 tys. PLN) a miejskimi i miastami na prawach powiatu ($rednio
97,6 tys.) jest okoto dziesieciokrotna. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze mniejsze
spotecznosci charakteryzujg sie zazwyczaj mniejszymi potrzebami — nie podejmujg sie
zazwyczaj organizacji wyjgtkowo drogich projektéw czy wydarzeih masowych. Mozna méwié
zresztg o pewnej korelacji (r Pearsona = 0,23) pomiedzy wielko$cig gminy wiejskiej a sumg

pozyskanych srodkéw — nieco czesciej zdarza sie, ze wieksze $rodki trafiajg do gmin



wiejskich zamieszkiwanych przez wiekszg liczbe mieszkancéw. Pomimo tego, podane wyzej
dane mozna réwniez odczytywac¢ jako wskaznik potencjatu pozyskiwania $rodkéw -
gotowosci kadry, jasno wyznaczonych celéw, strategii organizacji. Potwierdzajg to
omowione nizej wypowiedzi badanych.

Wiekszos¢ indagowanych pracownikéw sektora kultury zwrécito uwage, ze co prawda
istnieje stosunkowo duzo rozpoznanych przez nich mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na dziatania kulturalne, ale w ich instytucjach robi sie do sporadycznie.
Przedstawiciele instytucji kultury zwracali uwage na dwa podstawowe ograniczenia
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, zresztg blisko z sobg zwigzane. Po pierwsze, szczupta
kadra instytucji kultury skutkuje sytuacjg, ze wobec nawatu spraw biezgcych, trudno jest
delegowa¢ pracownikéow wytgcznie do zadan zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw
zewnetrznych. Wnioski o dofinansowanie sg wiec stosunkowo czesto przygotowywane przez
osoby, ktére akurat majg na to czas, sg efektem pracy zespotowej, badz tez sa
przygotowywane po godzinach pracy. W niewielu lokalnych instytucjach istniejg etaty dla
0s0b, ktérych podstawowym zadaniem bytoby pozyskiwanie srodkéw. Taki tryb dziatania nie
sprzyja skutecznosci pozyskiwania srodkéw, tym bardziej, ze jak wskazujg badani, istotng
barierg stanowig kompetencje pracownikéw, rozumiane przede wszystkim jako umiejetnos¢
sprawnego poruszania sie w biurokratycznym zargonie oraz swoista umiejetnosé
ttumaczenia pomystéw na jezyk projektowy (co skadinad czesto jest uwazane za symptom
wypaczenia systemu grantowego, tzw. grantozy). Wymaga tu podkreslenia, ze podwyzszanie
owych kompetencji, np. poprzez szkolenia jest ograniczone ze wzgledu na fakt, ze
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych czesto nie jest przypisane do zakresu obowigzkow
konkretnych pracownikéw lub ze sg oni obcigzeni na tyle, ze nie znajdujg czasu lub
mozliwosci na szkolenia w tym zakresie. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze inng barierg w
skutecznym pozyskiwaniu srodkéw przez niewielkie instytucje kultury jest fakt, ze w wielu
przypadkach ich wnioski konkurujg w konkursach bezposrednio z duzymi, miejskimi (czy
wrecz metropolitalnymi) instytucjami, ktére sg o wiele lepiej przygotowane do tego celu.

Mozliwym rozwigzaniem, na ktére wskazywali niektérzy z badanych, jest dorazne
zatrudnianie (na umowy cywilnoprawne) oséb do pisania réznego rodzaju wnioskéw o
dofinansowanie. Problemem moze by¢ jednak brak takich oséb w najblizszym otoczeniu
(czesto pracujg w wiekszych osrodkach miejskich, w zwigzku z czym oczekujg réwniez

stosunkowo wysokich stawek) lub brak funduszy na zatrudnienie takich oséb. Usprawnienie
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takich dziatan moze wigzac¢ sie ponadto z sieciowaniem instytucji, skutkujgcym lepszym
przeptywem zaréwno wiedzy jak i ustug pomiedzy podmiotami sektora kultury.

Problemem dalszego rzedu jest réwniez zgtaszane przez niektérych badanych
ograniczenie zwigzane z potencjalng koniecznoscig realizowania sktadanych projektow.
Zniechecajacy dla czesci instytucji jest fakt, ze w przypadku pozyskania funduszy z zewnatrz
instytucja mogtaby mie¢ problem ze znalezieniem odpowiednich oséb do jego realizacji,
nalezy bowiem pamietaé, ze w wielu przypadkach, niewielka, stata kadra nie dysponuje
rezerwami pozwalajagcymi na podjecie dodatkowych zadan. Mata liczba etatow w
instytucjach kultury sugerowataby zatrudnianie do prowadzenia takich dziatan niezaleznych
animatoréw czy edukatoréw, jednak — biorgc pod uwage nieregularno$é przeptywu tego
rodzaju srodkéw do spotecznosci lokalnych — z trudem wytwarzajg sie i utrzymujg
srodowiska dostepnych, dziatajgcych w lokalnych srodowiska kadr pozainstytucjonalnych.
Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na wage pozostajgcych w gestii podmiotéw takich jak
WOAK narzedzi sieciujgcych, ktére mogtyby usprawni¢ wymiane informacji o niezaleznych
kadrach kultury w regionie i ktére mogtyby wspiera¢ poszczegdlne instytucje zaréwno w
pozyskiwaniu funduszy jak i realizowaniu projektéw. Wnioskiem koriczagcym ten watek jest
réwniez potrzeba intensyfikacji szkolen dotyczacych pozyskiwania funduszy. Przygotowujgc
takg oferte ich organizator (np. Operator w ramach Programu Podlaski Pomost Kultury)
powinien jednak rozwazy¢ przynajmniej dwie kwestie. Po pierwsze, dla kogo je organizowaé?
Raczej dla silnie obcigzonej zadaniami pracownikéw instytucji czy dla kadry zarzagdzajace),
aby mogta ona nastepnie optymalizowacé proces pozyskiwania srodkéw w swoich miejscach
pracy? | po drugie, jakie tresci nalezy przede wszystkim akcentowa¢ w tego rodzaju
szkoleniach? Czy chodzi przede wszystkim o teoretyczne umiejetnosci wypetniania
wnioskéw, prace warsztatowg na praktycznych przyktadach, czy moze o wyksztatcenie
samej umiejetnosci elastycznego pozyskiwania wiedzy, kadr i innych zasobow
umozliwiajgcych realizacje rozmaitych projektow?

W tym miejscu warto rowniez przytoczy¢ dane dotyczgce podnoszenia kompetencji
przez pracownikéow badanych instytucji. Tutaj bowiem, po raz kolejny mozna moéwi¢ o
dysproporcjach zwigzanych z typami gmin i — co za tym idzie — zr6znicowanymi budzetami.

Podstawowe informacje na ten temat zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 5. Podnoszenie kompetencji pracownikow instytucji kultury w latach 2017-2018
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Typ gminy Srednie roczne | Mediana Srednia Mediana

wydatki instytucji | wydatkow roczna liczba | liczby

na podnoszenie | instytucji na | pracownikéw, | pracownikoéw,
kompetenc;ji podnoszenie ktéorzy mieli | ktérzy mieli
pracownikéw  w | kompetenc;ji mozliwosé mozliwos¢é
okresie 2017- | pracownikow  w | podniesienia | podniesienia

2018 [w tys. PLN] | okresie 2017- | kompetencji | kompetenciji
2018 [wtys. PLN] | w okresie | w okresie
2017-2018 2017-2018

Gmina wiejska 1,1 0,6 4 3
Gmina miejsko- 1,8 0,5 5 4
wiejska

Gmina miejska 29 1,2 10 7
Miasto na 5,7 3,6 33 22
prawach

powiatu

Zrodto: opracowanie wiasne

Jak wida¢, w przypadku badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich mediana
rocznych wydatkéw instytucji na podnoszenie kompetencji pracownikéw plasuje sie w
granicach 500-600 PLN, co uzna¢ nalezy za kwote bardzo skromng, biorgc pod uwage, ze
udziat pracownikéw w réznego rodzaju szkoleniach, kursach, warsztatach, wizytach
studyjnych i podobnych aktywnos$ciach wigze sie w wielu przypadkach — szczegdlnie jesli
chodzi o gminy oddalone od duzych osrodkéw miejskich — z koniecznoscig dojazdu, noclegu
itp. Jak pokazuje inny dokument przygotowany na zlecenie WOAK (Potrzeby szkoleniowe kadr
kultury w wojewddztwie podlaskim wobec Programu ,Podlaski Pomost Kultury”), powszechng
praktyka jest ponoszenie przynajmniej czesci (a w skrajnych przypadkach catosci) kosztéw
podnoszenia kompetencji przez samych pracownikéw. Wzigwszy pod uwage omdéwiong
szerzej w dalszej czesci tekstu kwestie niskich ptac w sektorze kultury oraz przepracowania
zwigzanego z niska liczbg etatéw w matych instytucjach kultury, mozna przypuszczaé, ze
czes$¢ pracownikéw ma znacznie ograniczone mozliwosci podnoszenia kompetencji lub
wrecz byé wykluczona z tego procesu. Z punktu widzenia podmiotéw ksztattujgcych polityke
kulturalng w regionie (m. in. WOAK) nalezy uzna¢ te kwestie za istotng do rozwigzania.
Potencjalnymi kierunkami dziatan mogtoby by¢ np. organizowanie dziatan szkoleniowych w

réznych czesciach wojewddztwa, aby utatwi¢ dojazd na nie przedstawicielom peryferyjnie
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potozonych osrodkéw. Wydaje sie to wazne, poniewaz wsrod instytucji, ktére podnosza
kompetencje najmniejszej liczby pracownikéw licznie znajdujg sie te lezgce na krancach
wojewodztwa (przede wszystkim pétnocnym, potudniowym i potudniowo-zachodnim). Innym
rozwigzaniem mogtoby tez by¢ finansowe wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia
kompetenc;ji kadr kultury (np. w formie bonéw szkoleniowych dla pracownikéw zajmujacych
sie edukacjg kulturowg). Wreszcie, istotne bytoby regularne monitorowanie potrzeb
szkoleniowych kadr kultury (zadanie to zostato podjete w 2019 r. we wspomnianym powyzej

raporcie Potrzeby szkoleniowe...).

Kadra zarzadzajgca instytucjami kultury staje réwniez zazwyczaj przed dylematami
zwigzanymi z organizacjg oferty kulturalnej. Dla uproszczenia, mozna wyr6zni¢ dwa
rozbiezne kierunki tworzenia oferty w sytuacji ograniczonego budzetu. Jeden z nich wigze
sie z dgzeniem do organizacji duzej liczby wydarzen o ograniczonym zasiegu i niewielkim
kosztem (np. warsztaty, zajecia dla dzieci, spotkania autorskie itp.). Drugi wigze sie
natomiast z przeznaczeniem wiekszosci budzetu na organizacje niewielkiej liczby wydarzen
przyciggajacych szerokie grono odbiorcow.

Badani przedstawiciele instytucji kultury skfaniajg sie jednoznacznie w strone
organizacji wiekszej liczby wydarzen o ograniczonym zasiegu, przede wszystkim o
charakterze cyklicznym — warsztatow, klubow, grup zainteresowan, zespotéw artystycznych
itp., co wydaje sie réwniez kierunkiem zasadnym z punktu widzenia rozwoju edukacji
kulturowej. Osoby pracujgce w gminach wiejskich zwracaty przy tym szczegd6lng uwage na
potrzebe organizacji tego rodzaju wydarzehn w réznych wsiach na obszarze gminy, przede
wszystkim w $wietlicach wiejskich. Umozliwia to mieszkancom spotykanie sie, integracje,
podejmowanie wspolnych dziatan oraz niweluje bariery zwigzane z odlegtosciami i
mozliwo$ciami dojazdu na wydarzenia (na wage takich barier wskazywaty m. in. diagnozy
przeprowadzone przez zesp6t Fundacji SocLab w trzech gminach wiejskich wojewdédztwa
podlaskiego w ramach programu Dom Kultury+). Z drugiej strony, badani zwracali uwage na
postawe odbiorcéw kultury w spotecznosciach lokalnych, ktérzy czesto oczekujg duzych
wydarzen masowych. Dzieje sie tak przede wszystkim w gminach lezgcych w oddaleniu od
duzych osrodkéw miejskich — badani z gmin lezacych w poblizu miast na prawach powiatu
zwracali bowiem uwage, ze organizowane w nich imprezy masowe przyciggaja rowniez

mieszkancoéw okolicznych gmin, co cze$ciowo zwalnia podmiejskie instytucji kultury z pres;ji
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przygotowywania takiej oferty. Wypowiedzi badanych wskazywaty zazwyczaj, ze mozliwe
jest zrealizowanie 2-3 tego rodzaju wydarzen (najczesciej w formule cyklicznej) w ciggu roku.
Rozméwcy zgtaszali réwniez — z doswiadczen wiasnych Ilub wiedzy o innych
spotecznosciach — ze w wielu przypadkach nacisk na organizacje duzych, spektakularnych
wydarzen kulturalnych ptynie przede wszystkim ze strony organizatora, ktéry oczekuje
organizacji wydarzen bedacych wizytéwka miejscowosci, stanowigcych atrakcje mogaca
przyciggna¢ turystow lub mozliwych do zdyskontowania w obszarze polityki. Warto zwrécié
w tym miejscu uwage na pewng zalezno$¢ pomiedzy spostrzezeniami badanych. Pomimo
faktu, ze przynajmniej cze$¢ z nich doswiadczyto lub przynajmniej styszato o naciskach ze
strony organizatora dotyczacych charakteru oferty kulturalnej, to jednocze$nie sami
preferujg sytuacje, w ktérej budzet instytucji budowany jest w jak najwiekszym stopniu w
oparciu o dotacje podmiotowg, a nie celowg. Sytuacja taka moze jednak w praktyce sprzyjac
naciskom na ksztatt oferty kulturalnej, nie zabezpieczajac osobnych srodkéw na okreslone
elementy lokalnej oferty kulturalne;.

Jak zostato zauwazone wyzej, badani wyrazali dos¢ wyraznie swoje preferencje,
wskazujgc na wiecej korzysci z prowadzenia zaje¢ o mniejszym zasiegu i cyklicznym
charakterze. Dane ptyngce od instytucji sugerujg, ze charakter tej oferty zalezy nie tylko od
preferencji, ale réowniez kontekstu spotecznosci lokalnej. Wedtug dostepnych informaciji,
wydarzenia cykliczne stanowity w 2018 r. ponad 51% wydarzen kulturalnych w gminach
wiejskich, ponad 39% w gminach miejsko-wiejskich i okoto 45% w gminach miejskich. Mozna
przypuszczagé, ze wynika to z faktu, ze gminy wiejskie, dysponujgce najmniejszym budzetem
na wydarzenia kulturalne, sktaniajg sie ku organizacji wiekszej liczby wydarzen cyklicznych
réwniez z powoddéw pragmatycznych: 1) wydarzenia cykliczne sa tatwiejsze do zaplanowania
— mozna szacowac przyszte zainteresowanie na podstawie poprzednich edycji wydarzenia,
liczy¢ na wieksze zaangazowanie grupy uczestnikéw, oszczedza to czas i energie
animatoréw kultury; 2) wydarzenia cykliczne pozwalajg unika¢ dodatkowych kosztéw — w
przypadku zajec¢ cyklicznych mniej uwagi i Srodkéw mozna skupi¢ na promowaniu wydarzen,
czesto rowniez mozna dtuzej wykorzystywac przygotowane materiaty, sprzet, przestrzen; 3)
organizacja wydarzenia cyklicznego jest zazwyczaj przeprowadzana sitami pracownikéw lub
statych wspétpracownikdéw instytucji, a wiec nie ma potrzeby sprowadzania oséb z zewnatrz,
co moze wigzaé sie z duzymi kosztami (przede wszystkim jesli chodzi o organizacje takich

wydarzen jednorazowych jak koncerty, wystepy kabaretowe itp.); 4) wydarzenia cykliczne
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pozwalajg w tatwiejszy sposéb animowac kulture w kilku wsiach tej samej gminy (np.
poprzez regularne zajecia w $wietlicach wiejskich). Istnieje wiec zauwazalna korelacja
pomiedzy liczbg mieszkarncéw zamieszkujgcych okreslong gmine, a odsetkiem uczestnikéw,
ktérzy brali udziat w wydarzeniach cyklicznych (r Pearsona = -0,31); wskazuje ona, ze
generalnie im mniejsza spotecznos¢ lokalna, tym wiekszy odsetek oséb uczestniczagcych w
wydarzeniach cyklicznych. W gminach miejskich i miejsko-wiejskich $rednio wacha sie on na
poziomie 33-35%, w gminach wiejskich wynosi ponad 41%, a w najmniejszych
spotecznosciach (ponizej 2500 mieszkancéw) ponad 45%.

Warto zwréci¢ uwage, ze cyklicznos¢ wydarzen generalnie powinna sprzyjac
procesom edukacji kulturowej, pozwalajgc na bardziej stabilny i pogtebiony rozwoj
kompetencji uczestnikow kultury przy jednoczesnej szansie na silniejszg integracje
pomiedzy mieszkancami oraz wzmocnieniu wiezi pomiedzy nimi, a instytucjami kultury, czy
innymi podmiotami organizujgcymi oferte kulturalng. Tym samym, z punktu widzenia
programéw takich jak Podlaski Pomost Kultury, istotne bytoby podjecie przez Operatora
dziatan, ktore prowadzityby do promowania organizowania dziatan cyklicznych przez
instytucje oraz inne podmioty, jak réwniez wzmacniania trwatosci efektéw projektow
lokalnych prowadzonych ze srodkéw regrantingowych. By¢ moze czes$¢ z nich mogtoby
przyja¢ réwniez formute cykliczng, finansowang z budzetéw instytucjonalnych lub innych

Zzrodet zewnetrznych.

Badani byli réwniez proszeni o odpowiedz, czy z ich punktu widzenia korzystniejsza
jest sytuacja, w ktorej oferta instytucji przygotowywana jest w catosci przez waska grupe
0s6b zatrudnionych na umowe o prace, czy tez kiedy czes$¢é dziatan przygotowywanych jest
przez osoby niepracujgce na co dzien w instytucji, zatrudnionych na umowy cywilnoprawne
(zlecenia, o dzieto)? Rzeczywisto$¢ wielu instytucji kultury, przede wszystkim w gminach
wiejskich, pokazuje, ze liczba etatéw jest tam ograniczona do niezbednego minimum, wiec
tego rodzaju pytanie ma charakter spekulatywny, a zatrudnianie animatoréw i edukatoréw
kultury jest wymogiem sytuacji. Tabela ponizej pokazuje przecietng liczbe etatéow w
instytucjach w poszczegodlnych typach gmin, z osobnym wyréznieniem tzw. etatéw
merytorycznych, to jest oséb, ktére w praktyce zajmujg sie organizacjg oferty kulturalnej czy

edukacjg kulturowa.
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Tabela 6. Srednia liczba etatéw w instytucjach kultury wedtug typéw gmin

Typ gminy Srednia liczba etatow Srednia liczba  etatow
merytorycznych

Gmina wiejska 4,1 2,1

Gmina miejsko-wiejska 12,2 58

Gmina miejska 15,3 7,0

Miasto na prawach powiatu 43,2 25,0

Zrodto: opracowanie wiasne

Jak mozna zauwazyé, w wielu przypadkach, szczegdlnie w gminach wiejskich,
opieranie oferty instytucji o umowy cywilnoprawne jest wiec podstawowag mozliwoscig
zapewnienia regularnych dziatan. Interesujgce jest natomiast, ze niektérzy badani starajg sie
racjonalizowac taki stan rzeczy, zwracajgc uwage, ze w takim modelu pracy, umowy z
animatorami mogg byc¢ elastycznie podejmowane lub wygaszane w zaleznosci od
diagnozowanego zapotrzebowania ws$rdéd spotecznosci lokalnej. Opinie takie sg zasadne, ale
w pewnym stopniu wydajg sie nie bra¢ pod uwage kilku istotnych czynnikéw. Po pierwsze,
podaz animatoréw kultury na rynku pracy, przede wszystkim z dala od duzych osrodkow
miejskich jest stosunkowo ograniczony. Po drugie, oparcie zatrudnienia o zdiagnozowane
(lub intuicyjnie wyczuwane) potrzeby oraz dostepnych na rynku pracy animatoréw znacznie
ogranicza mozliwosci kreowania nowych potrzeb kulturowych w spotecznosci lokalnej, co
zazwyczaj wymaga stabilnosci, wysokich kompetencji oraz zaangazowania ze strony
pracownika.

Badani zwracali réwniez uwage na inne wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
zespotami pracownikéw etatowych lub zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych. W
pierwszym przypadku istotnymi problemami mogg by¢ wypalenie zawodowe, brak motywacji
do intensywnej pracy, unikanie podejmowania odpowiedzialnosci, przywigzanie do utartych

metod pracy. Sg to do$¢ powszechne problemy ws$réd pracownikéw etatowych, w tym

16



przypadku przynajmniej czesciowo powigzane z niskimi wynagrodzeniami za prace. Z
dostepnych danych w badanych instytucjach wynika, ze przecietna pensja na reke
pracownika merytorycznego, zarébwno w gminach wiejskich jak i miejsko-wiejskich i
miejskich jest zblizona i wynosi ok. 2,1-2,2 tys. PLN miesiecznie. W miastach na prawach
powiatu jest ona przecietnie 500 PLN wyzsza. W przypadku pracy z osobami zatrudnionymi
na umowach cywilnoprawnych podstawowymi barierami sg natomiast brak stabilnosci oraz
trudnos¢ w budowaniu dtugofalowych strategii rozwoju. Byé moze, szczegodlnie w
spotecznosciach oddalonych od osrodkéw miejskich oraz dysponujgcych najmniejszym
budzetem, problemem moze byé samo zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry.
Dane pokazujg bowiem, ze w tych miejscach, w ktérych pensje pracownikéw etatowych sg
najnizsze, réwniez przecietne stawki uméw cywilnoprawne sg ponizej sredniej.

Problem niskich ptac w sektorze kultury jest oczywiscie problemem ogélnokrajowym,
ktory w duzej mierze wynika wprost z niskich naktadéw budzetowych na kulture. Jak
wskazujg dane, koszty osobowe wiekszosci badanych instytucji przekraczajg 2/3 wszystkich
kosztéw ponoszonych przez instytucje (a np. w przypadku bibliotek czesto siegajg one
powyzej 75%). W wielu przypadkach podwyzszanie ptac powodowatoby koniecznosé

ograniczania oferty kulturalnej.

Kluczowym elementem funkcjonowania instytucji kultury jest réwniez istniejace
wyposazenie oraz infrastruktura. Decydujg one w duzym stopniu o tym jakiego rodzaju oferta
kulturalna moze by¢ organizowana w instytucji i pozostajg w scistym zwigzku z budzetami
(np. koniecznoscig utrzymania i modernizacji infrastruktury, zakupu lub naprawy sprzetéw
itp.). Badani w wiekszosci uznali, Ze wyposazenie techniczne i sprzet w ich instytucjach sg
wystarczajgce w odniesieniu do prowadzonej aktywnosci. Jednoczesnie zaznaczali, ze
zakup nowego lub wiekszej ilosci sprzetu jest trudne z dwoéch powoddéw. Po pierwsze ze
wzgledéw budzetowych, poniewaz koszty zakupu sprzetu sg finansowane najczesciej z
(niewystarczajacych) dotacji przekazywanych przez organizatoréw. Po drugie, ze wzgledu na
fakt, ze zakup nowego sprzetu niekiedy wigze sie z konieczno$cig modernizacji lub
rozbudowy infrastruktury (np. wiekszej liczby sal, oddzielnego budynku), co wykracza poza
mozliwosci instytucji. Niektorzy wskazywali jednak na dodatkowe mozliwosci pozyskiwania
srodkéw na wyposazenie i infrastrukture — przede wszystkim chodzito tu o Ministerstwo

Kultury i Dziedzictwa Narodowego, chociaz wachlarz mozliwosci jest szerszy. Pojedyncze
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gtosy wskazywaty réwniez m. in. na budzet obywatelski albo mozliwosci pozyskiwania
srodkéw przez organizacje pozarzgdowe pozostajgce w Scistym zwigzku z instytucjami
kultury (jest to skadingd praktyka pozwalajgca na pozyskiwanie $rodkéw na dziatania
kulturalne $rodowiskom zwigzanym np. ze szkotami lub parafiami).

Jezeli chodzi o infrastrukture, po raz kolejny zwréci¢é mozna uwage, ze istotnym
czynnikiem réznicujgcym konieczno$¢ zarzadzania jest typ gminy. Dane badanych instytucji
wskazujg, ze oferta kulturalna instytucji wiejskich i miejsko-wiejskich prowadzona jest w
wiekszej liczbie budynkéw — najczesciej chodzi tu o $wietlice wiejskie. Instytucje dziatajgce
w tego typu gminach administrujg wiec srednio okoto 4 budynkami, w ktérych organizowana
jest oferta kulturalna, natomiast instytucje miejskie majg do dyspozycji przecietnie okoto 2
budynki (z wyjatkiem bibliotek w niektérych wiekszych miastach, ktére posiadajg duza liczbe
fili). Jednoczes$nie budynki instytucji wiejskich (zaréwno $wietlice jak i gtéwne siedziby)
majg najczesciej mniejszg powierzchnie niz instytucji kultury w miastach, co sprawia, ze sg
przygotowane raczej do prowadzenia dziatan dla ograniczonych grup odbiorcéw. Stad m. in.
preferencja dla tego rodzaju wydarzen, ktérg wyrazaty osoby badane.

W przypadku dostepnego sprzetu dysproporcje nie sg widoczne az tak wyraznie. Dane
wskazujg, ze wybrane sprzety, np. projektory multimedialne sg wykorzystywane przez ponad
68% badanych instytucji wiejskich, ponad 81% instytucji miejsko-wiejskich i ponad 90%
miejskich. Ekrany do prezentacji znajdujg sie na stanie ponad 71% instytucji wiejskich i
ponad 81% instytucji miejsko-wiejskich oraz miejskich. Komputery mozliwe do
wykorzystania podczas zajeé¢ lub dostepne dla os6b korzystajacych z instytucji znajdujg sie
na wyposazeniu okoto 73% instytucji zarowno wiejskich jak i miejskich oraz 69% instytucji
miejsko-wiejskich. Odsetki te sg wiec stosunkowo zblizone do siebie. Dane wskazujg
jednoczesnie, ze sprzet w instytucjach wiejskich jest z zasady nieco starszy, co pokazuje, ze
nie majg one komfortu czestej modernizacji wyposazenia. Dla przyktadu najnowszy projektor
multimedialny w instytucji wiejskiej ma $rednio 7 lat, podczas gdy w pozostatych
instytucjach 4 lata. Podobnie w przypadku ekranéw czy komputeréw, sg one przecietnie 2-3

lata starsze w przypadku instytucji wiejskich.

Badani byli réwniez pytani o to, czy w ich opinii osoby odpowiedzialne za tworzenie i
finansowanie kultury w P. spotecznosci lokalnej (przede wszystkim samorzad i pracownicy

instytucji) sg zgodni co do tego, dlaczego nalezy finansowac kulture i w jaki sposéb to robié?
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Rozmdwcy w wiekszosci zwracali uwage na fakt, ze z punktu widzenia organizatora kultura
nie nalezy do priorytetowych wydatkéw. Niektérzy dodawali réwniez, ze pomimo skapych
dotacji, organizatorzy majg réwniez tendencje do postrzegania instytucji kultury jako
wykonawcy ustug na rzecz samorzadu — a wiec organizacji obchodéw $wiat, rocznic,
wyjatkowych wydarzen itp. Méwigc inaczej, w wielu przypadkach przedstawiciele samorzadu
traktujg kulture instrumentalnie, w kontekscie potencjalnych korzysci ekonomicznych,
promocyjnych, politycznych. Zapominajg tym samym o innych zadaniach instytucji, takich
jak zabezpieczanie catorocznej oferty kulturalnej oraz, przede wszystkim, ksztattowaniu
potrzeb i kompetencji kulturowych w spotecznosci lokalnej. Wedtug czesci badanych, kultura
jest réwniez tym obszarem dziatah, w ktérym samorzadowcy szukajg oszczednosci w
pierwszej kolejnosci. Liczba przeprowadzonych wywiadéw z badanymi nie pozwala méwié¢ o
sytuacji instytucji kultury w calym wojewddztwie, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w
przeprowadzonych rozmowach, im bardziej rozbudowane i autorefleksyjne byty wypowiedzi
badanych, tym silniej widzieli oni w swoich spotecznosciach lokalnych rozdZzwiek pomiedzy
rozumieniem optymalnych form finansowania kultury. Mozna wiec postawi¢ w tym miejscu
roboczg hipoteze, méwigcg, ze samodzielnie dziatajgca kadra zarzagdzajaca instytucji kultury

ma tendencje do uwypuklania réznic pomiedzy ludzmi kultury a samorzadem lokalnym.

W podsumowaniu wréci¢é mozna po raz ostatni do metafory krétkiej kotdry — niskiego
finansowania instytucji kultury, co generuje szereg wyzwan dla catego sektora. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze wyzwania te réznicujg sie ze wzgledu na kilka najwazniejszych
czynnikoéw. Po pierwsze, co nie jest zaskoczeniem, o kondycji kultury wspétdecyduje typ
gmin, w jakich dziatajg instytucje. Oczywiscie, potrzeby kulturalne mieszkancéw wsi,
miasteczek | miast réznig sie od siebie, ale statystycznie rzecz biorgc, w wielu matych
spotecznosciach przeznacza sie na kulture stosunkowo najnizsze srodki, co przektada sie na
konkretne wyzwania dla kadry zarzadzajgcej — np. w jaki sposéb zapewni¢ oferte na
odpowiednim poziomie przy braku etatowych pracownikéw? Jak zapewni¢ jej trwatosé i
ciggto$¢? W jaki sposéb zapewni¢ wzgledng réwnowage oferty i dostep do niej poza siedzibg
gminy (np. w $wietlicach wiejskich)? Jak podnosi¢ kompetencje pracownikéw i
przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu? Czy starac¢ sie pozyskiwac¢ srodki zewnetrzne, a
jesli tak, to z jakich Zrodet? W jaki sposob realizowaé projekty finansowane ze srodkéw

zewnetrznych?
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Po drugie, okazuje sie, ze przynajmniej w czesci przypadkéw kluczowym czynnikiem
jest nie tylko typ gminy, ale réwniez jej potozenie. Instytucje lezgece na geograficznych
peryferiach regionu muszg liczyé z konkretnymi wyzwaniami. Ich pracownicy utrzymujg
rzadszy kontakt z kulturalnymi centrami, wyjazdy zwigzane z podnoszeniem kompetencji
mogg stanowié problem, szczegdlnie tam, gdzie przy minimalnej liczbie etatéw pracownicy
sg bardzo obcigzeni zadaniami. Kadry kultury musza tutaj réwniez nieco inaczej mysle¢ o
organizacji oferty kulturalnej, nie mogac liczy¢, ze czes¢ mieszkancow zaspokoi swoje
potrzeby uczestnictwa w kulturze w pobliskich osrodkach miejskich.

Po trzecie, istotne jest zréznicowanie kulturowe regionu w szerokim sensie tego
wyrazenia. Wieksze mozliwosci podejmowania dziatan i finansowanie na wyzszym poziomie
daja sie zauwazy¢ m. in. tam, gdzie istnieje realna szansa na przyciggniecie turystéw lub na
obszarach zamieszkiwanych przez zwarte grupy mniejszosci. | odwrotnie, stabsze wskazniki
czesciej widoczne sg na obszarach bardziej homogenicznych kulturowo, konserwatywnych
politycznie, mniej atrakcyjnych turystycznie. Oczywiscie nie jest tak, ze na tych terenach ,nic
sie nie dzieje” — zycie kulturalne moze przyjmowac¢ tam rozmaite formy pozainstytucjonalne,
jednakze z punktu widzenia srodkoéw publicznych i samorzadowych instytucji kultury
dysproporcje sg do$¢ wyraznie widoczne.

Biorgc to pod uwage nalezy wiec zauwazy¢, ze czes¢ instytucji i spotecznosci
lokalnych — przede wszystkim duze osrodki miejskie oraz wyrdzniajgce sie miasteczka i wsie
— stojg na lepszej pozycji niz inne. Majg np. wieksze mozliwosci podnoszenia kompetencji
pracownikéw, wspoétpracy z wysoko wykwalifikowanymi specjalistami, doswiadczenie w
pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, ktére przektada sie rowniez na wieksze szanse ich
pozyskiwania w przysztosci, lepszg infrastrukture itd.

Wyrazne dysproporcje pomiedzy instytucjami lub spotecznosciami lokalnymi
pozostawione same sobie bedg ponadto prawdopodobnie narasta¢ w przysztosci. Z drugiej
strony, podmioty te nie dziatajg w instytucjonalnej prézni i ich sytuacja zalezy m. in. od
polityki kulturalnej prowadzonej zaréwno na poziomie ogélnokrajowym jak i regionalnym. Na
tym ostatnim, jednym z istotnych podmiotéw jest WOAK, m. in. jako Operator Programu
Bardzo Mtoda Kultura / Podlaski Pomost Kultury. Jak zostato wspomniane na poczatkuy,
dysponuje on wachlarzem narzedzi stuzacych do wspierania edukacji kulturowe; w
wojewddztwie podlaskim. Do Operatora powinna naleze¢ tez refleksja, czy wspieraé raczej

te osrodki, ktére byty do tej pory liderami, czy — czesto nie ze swojej winy — maruderami
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wskaznikéw kultury w regionie. Ten drugi kierunek jest z pewnoscig bardziej wymagajacy (a
nalezy pamieta¢, ze pracownikom WOAK réwniez nieobce sg problemy niskiego
finansowania kultury czy nadmiernych obowigzkéw) i nie gwarantuje szybkiej poprawy
wskaznikéw. Na zakonczenie warto jednak jeszcze raz zaznaczyé, ze gdyby podjeto ten
kierunek, wskazane bytoby prowadzenie dziatan w kilku obszarach opisanych ponizej.

Po pierwsze, chodzi o dalsze dziatania na rzecz sieciowania instytucji kultury i innych
podmiotéw zajmujgcych sie edukacjg kulturowa. Poprzednie trzy lata funkcjonowania
Podlaskiego Pomostu Kultury pokazaty, ze sieciowanie ma duze znaczenie i przynosi
korzysci. Z drugiej strony, sieciowanie podmiotéw na poziomie wojewddztwa moze w
dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do powstania ,sieci o duzych okach”, sieci-archipelagu, w
ramach ktérej kontaktujg sie ze sobg i wspétpracujg przedstawiciele rozproszonych
geograficznie instytucji liderskich. Warto bytoby wiec réwniez intensyfikowa¢ dziatania
sieciujgce na poziomach podregionalnych, czy nawet powiatowych. Wydaje sie bowiem, ze
biezgca komunikacja, czy wymiana wiedzy, ustug, sprzetu lub kadry moze by¢ szczegdlnie
potrzebna w tych — stosunkowo zwartych geograficznie — obszarach wojewddztwa, gdzie
finansowa kotdra jest najkrétsza, a wspdlne wykorzystanie zasobéw moze przyniesé
najwieksze zyski i byé tatwiejsze ze wzgledu na niewielkie odlegtosci pomiedzy
wspotdziatajgcymi podmiotami (oprécz instytucji kultury mogg byé to réwniez inne
podmioty).

Po drugie, dziatania wspierajgce podnoszenie kompetencji kadr kultury.
Organizowanie szerokiej oferty szkolen, warsztatéw i konferencji stanowig istotng czesé
Podlaskiego Pomostu Kultury. Byé moze w przysztosci czesc takich zadan mogtoby by¢
organizowanych w réznych czesciach wojewdédztwa, aby utatwi¢ dostep do uczestnictwa
pracownikom instytucji potozonych na geograficznych peryferiach regionu. Byé moze w
dtuzszej perspektywie — cho¢ prawdopodobnie wymagatoby to udziatu innych podmiotow
instytucjonalnych, np. Urzedu Marszatkowskiego — wazne bytoby stworzenie mechanizmu
wsparcia finansowego na rzecz podnoszenia kompetencji animatoréw i edukatoréw kultury
(np. w formie bonéw szkoleniowych).

Po trzecie, dziatania na rzecz wzmacniania trwatosci efektéw projektéw
realizowanych w ramach Podlaskiego Pomostu Kultury. Szczegdlnie w niewielkich
spotecznosciach lokalnych stosunkowo duza czes$¢ oferty oparta jest na niewielkich i

cyklicznych wydarzeniach kulturalnych, ktére nie tylko sg tatwiejsze w realizacji, ale
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przynoszg rowniez szereg korzysci spotecznych i wspierajg faktyczng edukacje kulturowa.
Warto wiec wzmacniac i monitorowac te projekty lokalne, ktére maja najwiekszg szanse na
odniesienie trwatych efektéw lub przyjecie cyklicznej formuty.

Wreszcie po czwarte, warto jest w sposéb ciggty monitorowac¢ kondycje kultury i
edukacji kulturowej] w wojewodztwie podlaskim, aby mie¢ lepszy wglad w zaréwno
pozytywne (tzw. dobre praktyki) jak i niepokojgce zjawiska. Pozwala to zazwyczaj na
prowadzenie skuteczniejszej, opartej na wiedzy polityki kulturalnej. Wydaje sie réwniez
wazne, aby przekonanie o koniecznosci podejmowania ciggtej, krytycznej refleksji nad

kulturg byto upowszechniane takze wsréd pracownikéw instytucji kultury.
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